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財政司司長陳茂波先生： 

 

回應 2026 至 27 年度財政預算案諮詢 

 

在最近的公共諮詢中，財政司司長閣下提出香港要把握《十五五規劃》來提升香港發展

質素。世界自然基金會香港分會（WWF）認為，將自然保育提升至更高水平亦同樣重要，

從而達到創造經濟繁榮與生物多樣性保育同步並進的局面。在《十五五規劃》中已訂明

提升生態文明的重要性，旨在讓我國邁向「美麗中國」的願景。 

 

我們欣然見到政府於 2025 年底公布更新版的《香港生物多樣性策略及行動計劃》

（BSAP）。該計劃為香港訂立未來十年的藍圖，致力使本港成為充滿活力、宜居及可持

續的國際城市。就 2026–2027 年度《財政預算案》公共諮詢，WWF 謹提交以下建議，以

強化香港生物多樣性的保育工作，同時能夠協助政府開源節流，紓緩財政壓力。我們的

建議亦與更新版 BSAP 的重點範疇相符，包括基於自然的解決方案（Nature-based 

Solutions）、全社會協作模式的「健康一體」（One Health）、可持續生態旅遊、智慧環境

方案及私人土地保育等。 

 

全面落實更新版《香港生物多樣性策略及行動計劃》（BSAP） 

WWF 歡迎政府公布更新版 BSAP，為未來十年在全港推動自然及生物多樣性保育奠定基

礎。BSAP 涵蓋大量優先行動及項目，若能成功推行，將使香港在全球、國家及本地的氣

候與保育目標上取得重要里程碑。 

 

為確保有效落實 30 項優先行動及 81 個優先項目，政府必須向主要執行部門，包括漁農自

然護理署及專責生物多樣性策略的跨部門工作小組（IWGB），分配充足的資源及人手，

以確保計劃能夠高效執行。 

 

以最低政府開支保育具生態價值的私人土地 

WWF 最新發表的《香港生物多樣性現況 2025》1及 BSAP 均指出：香港許多生物多樣性最

豐富、最具生態敏感性的地區位於郊野公園以外、主要屬私人土地，正面臨迫切的發展

威脅。 

 

 
1 https://www.wwf.org.hk/en/biodiversity/hkbiodiversity2025/ 



   
 

   
 

自 2004 年《新自然保育政策》推出後，「管理協議」（MA）及「公私營界別合作計劃」

（PPP）一直是保育生態重要私人土地的主要工具。然而二十多年過去，大部分地點仍未

受到保護，並且持續地退化。 

 

為應對此長期挑戰，政府應加強及擴展 MA 和 PPP，並引入創新的土地保育措施，例如

「保育地役權」（conservation easements）及「土地信託」（land trusts）。這些工具能在毋

須政府購入土地的情況下能確保私人土地獲得長期保育，而土地業主仍可保留土地擁有

權，同時把永久的管理權交予具資格的非政府組織。按荔枝窩等成功案例顯示，針對私

人土地的有效保育與鄉郊活化，可同時帶來佳好的生態成果及旅遊機遇。 

 

強化可持續生態旅遊以增加政府收入 

2025 年《施政報告》提出「美麗海灣」及「遊艇旅遊」等概念，而 BSAP 亦強調可持續生

態旅遊是平衡保育與發展的關鍵契機。 

 

若規劃並管理得當，可持續生態旅遊可吸引願意為獨特、自然生態體驗付費的旅客，為

政府帶來新增收入。政府可參考不丹的每日旅遊稅模式，透過特定稅項再投資於旅遊基

建保養、自然及文化遺產保育。同時，生態旅遊亦能帶動本地經濟，創造就業、支持小

型企業、擴大稅基，增強經濟韌性並提升香港於大灣區在生物多樣性保育方面的領導地

位。 

 

支持智慧環境方案以推動生物多樣性數碼化保育並創造新收入來源 

政府應在「創新及科技基金」下為公共部門設立「智慧環境方案試驗計劃」，支援人工

智能工具、自動化機械及遙感系統的開發與應用，以實時監察生物多樣性、野生動物棲

息地及破壞自然生境的行為。 

 

透過預測分析，可預測生物多樣性與氣候風險，讓部門能主動和作出適應性管理去管理

生態敏感地區。此舉不但能降低執法成本、提升生態保護效能，亦可產生具商業價值的

高品質環境數據，並可與研究機構及 ESG 報告顧問合作進行數據授權或分析。經驗證的

生物多樣性數據亦可吸引綠色金融及碳信用投資。 

 

投資基於自然的解決方案（NbS）以減少公共開支 

當土木工程拓展署正為北部都會區發展編寫 NbS 指引同時，漁農自然護理署亦正推動城

市層面的 NbS 及生態友善設計，這些方向顯示香港正邁向更具韌性、更多樣化及自然共

融的未來。 

 

因 NbS 可管理氣候風險、減輕災害損害、並減少昂貴基建維修開支，此等成本效益功能

能可有效地減少政府基本工程開支，同時亦能創造綠色職位、增加康樂空間、提升公共

健康及基建韌性，並比傳統工程方案更節省資本投資。例如 WWF 於新田科技城分區計劃

大綱草圖中的建議指出：四個典型后海灣魚塘（每個約一公頃面積範圍）所提供的蓄洪

容量，相當於興建於跑馬地、造價逾十億港元的地下蓄洪池。政府應主導在所有規劃及

落實中的基建／土木工程、建築工程項目中全面採用 NbS，特別是在北部都會區。 

 

透過「健康一體」預防疫情、減省政府開支 

「健康一體」強調人類、動物與生態系統之間的密切關聯，並促進跨學科協作，制定預

防人畜共患病的策略。此方法能有效減低疾病爆發帶來的龐大公共醫療開支，並處理由

人類、動物及環境互動所引致的健康問題。 



   
 

   
 

此模式若成功融入醫療、農業及環境領域，將可於避免當疫情爆發及社會經濟衝受擊時

節省可觀的公共資源。我們建議政府成立「健康一體工作小組」，成員包括相關政策局

及部門、學術機構、非政府組織及專業團體，負責推動及落實《健康一體行動計劃

（2022–2026）》，並與中央政府就跨界健康議題保持協調。 

 

 

 

敬祝安好！ 

 

 

 

 

 

白丹尼 

世界自然基金會香港分會主席 

2026 年 1月 22日 

 


